La institucddon mondarqui-

ca_funciona cono un
nexo con la historia y
une referencia de pre-
senfe que guarantiza y
representa_a la identi-
dad nacional
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El régimen politico espaiiol es un sistema constitucionalmente estable,

organizado en torno a cuatro elementos principales =Corona, parlamen-

to, partidos v autononiias=, ninguno de los cuales proviene de la situa-

cién precedente.

La transicién fue un verdadero cambio politico, sin revoluciones ni guie-

bra de la historia. En muy poco tiempo empezaron a practicarse los usos

de lo gque seria el nuevo Estado, antes gque se hicieran las leyes para reqgir-

lo v de que se elaborara la Constitucion.

UBQ Corona desde el primer diay, a su
amparo, partidos y elecciones al ano y
medio vy, por fin, una constitucion al

- cumplirse tres, Hasta fas nuevas comu-
ememe  Nidades territoriales empezaron a exis-

tiry a funcionar en forma preautonémica durante
el periodo constituyente. La operacion salid bien
en sus lineas maestras, porque fueron simultane-
os el disefio vy la realizacién, y los hechos prece-
dieron a las normas. Cuando llegaron las leyes
estaban ensayadas,

Quince anos después, jcual es la salud pofitica
del sistema y de sus elementos capitales?

En amplios secteres de la sociedad y de |a opi-
nidn (ne sdlo de la «publicadar sino de la «pdbli-
ca»), se advierte un desasosiego quizd mas
extenso que profundo, pero que responde a una
realidad. Se extiende el descontento en los
medios obreros y en los empresariales, en Ia
escuela, en los periddicos, en las conversaciones,
en la calie. Muches sienten despego de las cues-
tiones de interés general o una pasiva indiferen-

Por Antonio Fontan

cia que podria traducirse en cotas de abstencion
que erosionaran la representatividad de unos
Comicios,

La fuerza politica y moral de
la Corona

L.a Carona -y no sélo su titular como numero-
sos espanoles pensaban al principio- goza de un
aprecio cast universai, y esta, por asi decir, inte-
grada en el paisaje de la politica y del pueblo. El
menor atisbo de una falta de respeto molesta a
mucha gente.

La institucién monarguica funciona como un
nexo con la historia y una referencia de presente
que garantiza y representa a la identidad nacional.
Se ha hecho uniugar en la vida del Estadoy en la
del pais. Si e} Rey estd unas semanas retirado por
un accidente deportive, se le echa en falta, La fuer-
za moral -y politica- de la Carona es mayor que al
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empezar. Y no solo por el 23 F, que es ya una fecha
muy antigua, sino por los demds dias de todos
estos anos.

Los retos de las Autonomias

Las Comunidades autonomas suman diecisiete
y estaban ya trazadas al aprobarse la Constitu-
cién, No son todas iguales ni tendria sentido que
lo fueran, pero pueden y deben alcanzar un grade
de homageneidad mayor en cuanto a sus respon-
sabilidades politicas, de modo gue se superen los
presuntos agravios comparativos, gue agitados
por politicos y partidos son una fuente de males-
tar social.

Pero los dos retos principales que tienen ante si
las Autonomias son el de su propia administra-
cion y la coordinacion con el conjunto del Estado.
No se trata de que los gobernantes territoriales
tengan mas poder o dispongan de mayores pre-
supuestos, sino de que, mas pegados al terreno,
presten un mejor servicio, sin que fa afirmacion
regional —«nacicnaly en ciertos l[enguajes y casos-
conduzca a parroquialismos de aldea.
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Existe una impresién bastante generalizada de
que el nuevo sistema de administracion publica es
menos practico, mas caro y también mas «provin-
cianon en el sentido negativo de este término. Los
viejos cuerpas de funcionarios reclutados por opo-
siores o concursos nacionales, estan cobrando un
prestigio que antes no se les reconocia.

Pero la necesaria coordinacion de la adminis-
tracion territorial es una responsabilidad politica
de los grandes partidos nacionales. En definitiva,
entre populares y socialistas gobiernan quince de
las diecisiete comunidades. Los pactos autondmi-
cos no deben limitarse a la enunciacion de com-
petencias, sino que han de aicanzar a los princi-
pios v a ia técnica de la gestion.

Los casos de Catalufia y del Pais Vasco difieren
de los otros, pero no por motivos «historicos» sino
«politicoss. «Histdricar es por igual toda la penin-
sula desde hace mas de dos mil afos, Pero en esas
dos Comunidades existen partidos territoriales
-los nacionalistas— que son gebierno o parte de éi.
Lo cuat introduce en el didlogo autoridmico otros
interlocutores cuya naturaleza y vocacion, asi
comg sus intereses politicos, son distintos.

En una palabra, faltan todavia tiempo vy expe-
riencia para ultimar la organizacion del Estade lla-

El rey don Juan Carlos al
finalizar su visita a
Extremadura. (22-11-80),

Los casos de Cataluiin y
del Pais Vasco difieren
te los otros, pero no por
motives «historicos»
sino_«politicos». «Histo-
rica» es por igual toda lo
peninsula désde hace
mas de dos mil ufios
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19-9-79. Sesion plenaria del
Congreso. Los diputados
guardan un minuto de
silencio por fos muertos en
un atentado terrorista y por
ef fallecimiento de un
miembro de la Cimara.

Lus criticas se extienden

a los partidos y a sus

mds significudos dirigen-
fes: se les acusa, siem-
pre; de vivir de espuldas
a la realidad, preowpu-
dos por lu politica pegue-
fia y las llamadas «iu-
chas por el poder»

42

mado de las autonomias. Pero eso es desarrollo
canstitucional y ha de realizarse por consenso.

Criticas al Parlamento

La opinidn publica espafiola parece descontenta y
quejosa del funcionamiento de las Cortes Generales.
Los medios de comunicacion suelen ser muy seve-
ros con eilas y con sus miembros. Se pienss v se
escribe que el Senado es una camara superfluay que
el Congreso de los Diputades sirve para poco, por-
que ni el gebierno lieva a él los asuntos de interés
puiblico actual, ni la oposicidn acierta a planteatlas.

Las criticas se extienden a los partidos y a sus
mas significados dirigentes: se les acusa, sieimpre,
de vivir de espaldas a la realidad, preocupados por
la politica pequena v las llamadas «luchas por el
poder» en sus respectivas organizaciones y en las
entidades que administran, desde el gobierno de fa
nacion hasta los municipios noticiables.

Por una extrafna paradoja, esa misma opinion
publica acepta el régimen parlamentaric v o respe-
ta en abstracto como no habia ocurrido en Espafa
desde los dias de Canovas y de Sagasta. (No hay
que olvidar que en la Segunda Republica el antipar-
lamentarismo llegd a ser una moda en la derecha y
en la izquierda, y que en 1923 fue amplianente
mayoritario el aplauso a Primo de Rivera cuando
cerro los hemiciclas).

El mapa de los partidos politicos ha experimen-
tado cambios importantes desde los dias de las pri-

meras elecciones y los albores de la transicion. Las
fuerzas de! centro-derecha no se han recupsrado
todavia del todo del monumental batacazo de prin-
cipios de los ochenta.

Se hace dificil pensar que los populares, que ocu-
[2an ese espacio en solitaric después de la evapora-
cidn del CDS, lleguen a ser en plazo breve el partido
més votado del pais. La gran inflacidn izquierdista
del 82 no ha remitido todavia, a pesar de lo acaeci-
do en el mundo en estos afncs y los desplazamien-
tos hacia la derecha de fa opinion publica y de los
gohiernos europecs. Pero ya los populares mues-
tran las hechuras de una afternativa; gobiernan en
siete de las diecisiete Autonomias y son minoria
mayoritaria en la de Madrid, mas un apreciable
nomero de municipalidades grandes.

Lo mas significative es que entre los dos partidos
principales ocupan ios cuatro quintas partes del
Congreso de los Diputados y una proporcion mayor
en el Senado. Mas altas son todavia las participa-
ciones porcentuates del partido del gobierno y el de
la alternativa en el conjunte de los electos regiona-
les y locales,

Estas consideraciones sobre los partidos mismos,
sobre el parlamento y las autonomias son suficien-
tes para mostrar con el resplandor de la evidencia el
papel central de los partidos ~y concretamente de
estos dos- en el sistera politico espanol. Pero esa
no es una peculiaridad espanola, sino una caracte-
ristica sustanciai de los regimenes democraticos.

L.o que ccurre es que los partidos no estan lla-
mados simplemente a estar, sino a proponer, a con-
vencer y a guiar. B
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Panorama

Todos los problemas a la vez

El decenio
socialista

Por Antonio Fontan

L poe -

os diez afios del presidente Gonzédlez se han cumplido en un
clima econdmico, politico y social dominado por toda suerte

, de meteoros adversos. El ejercicio del poder -y de un poder
=/ mayoritario- durante plazo tan dilatado es por si solo un con-
siderable factor de desgaste. Se trata de algo que ocurre en todas par-
tes: Thatcher, Bush (Reagan-Bush), Kohl, Mitterrand, etc. {Ttalia es

mafgs una excepeion entre las potencias que disfrutan de elecciones libres y
”””(‘j! un régimen de abicrta concurencia. Lo que allf estd en crisis no es una
l:’;zij’s- década, sino el sistema de casi medio siglo).
wlores ‘
La causa no es sélo el tedio que genera la repeticién de personas,
palabras, gestos y rutinas. Lo que ocurre es que sobre el conjunto de
g de problemas irresueltos que siempre arrastran fos parlamentos y gobier-
esti- nos de larga duracién, se acumulan los nuevos que trae consigo el afidn
e son de cada dfa. Y los gobernantes, habituados a la situacién y “al aqui no
le las pasa nunea nada”, tienden a contemplar la realidad desde los despa-
chos, sin la fresca inmediatez de la calle,
ro del En este final de decenio los problemas del gobierno espafiol son
a.ser “todos™ y a la vez: desbordamiento del deficit pablico, mantenimiento
; - de la inflacién, pobre incremento del producto interior, desequilibrio

de la balanza de pagos, etc. en el orden econémico: aumento del de-
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sempleo, demagogia sindical, inmigracién ilegal descontrolada en el
social; desconcierto, impotencia ¢ insolidaridad en el seno de la Co-
munidad de los Doce, y ausencia de definiciones y propdésitos politicos
ante las nuevas realidades de la Europa del centro y del este y ia ines-
tabilidad del Oriente Medio y ¢l norte de Africa, donde se encueniran
nuestras principales fuentes de energia, en el orden internacional; co-
rrupcién galopante, desprestigio de instituciones, quiebras en la con-
cordia que dificultan los acuerdos, crisis de confianza y una insatisfac-
cién generalizada en el terreno de la moral piiblica y hasta de la perso-
nal. La relacién peca de incompleta, pero no de corta, La opinion se
mueve entre la desgana v la crispacién. Parece como si el pais estuvie-
ra fatigado por el esfuerzo de la transicién o desilusionado porque tras
su feliz consecucion, aparentemente tan facit, ahora hubiera venido a
darse de bruces con una realidad inesperada.

Un gobierno que dura poco rara vez es un buen gobierno. Pero uno
que excede los usuales moldes cronolégicos y el ritmo normal de los
procesos efectorales incurre facilmente en la inoperancia que sigue al
agotamiento de las ideas y de la voluntad.

De la vieja ideologia al realismo actual

El presidente Gonzélez s el gobernante espafiol que mas tiempo
ha permanecido en el poder sin interrupeion, desde los valimientos det
antiguo Régimen -el de Godoy con Carlos IV y el de Olivares en el si-
Hio XVII-, con la excepcidn adicional del General Franco. Sagasta fué
primer ministro casi doce afios, pero en ramos discontinuos, igual que
Narviez. Bajo Jos Austrias mayores no hubo verdaderos jefes de go-
bierno con funciones comparables a Jos actuales o a ios validos, como
tampoco antes de ellos salvo el triste caso de don Alvaro de Luna o el
venturoso del arzobispo Rada, que no tienen nada que ver con lo de

ahora.

También los socialistas espafioles son la Upica formacién de iz-
quierda que se ha mantenido en el gobierno tanto tiempo seguido en
Espaiia- ;Cudles son su debe y su haber, su activo y su pasivo politi-
cos, en una apreciacién que quiere ser desapasionada?
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Indudablemente, ¢l mandato socialista ha consolidado el sistema
de la Constitucién. El PSOE la habia suscrito y algunos representantes
suyos contribuyeron a hacerla. Durante estos diez afios la han practica-
do de forma correcta. No queda nada de aguel “Espafia mafiana seréd
republicana” ni del tricolor que se arrastraba por los salones del Melid
en el 76, cuando todos o casi todos levantaban el pufio desde el podio.

Socialismo duro y socialismo blando

La cueslién no cs baladi, y la mayor parte de las izquierdas lo han
aprendido bien. En Espaiia la Corona no es un adorno. Como tampoco
en Inglaterra, ni en Francia Ja “République”. Eso es verdad hacia den-
tro y hacia fuera. La Comunidad europea no puede ser otra cosa que
una asociacién de Estados. Y ¢l Estado espafiol es un Reino o un ba-
rulio,

Hay mds activos del gobierno socialista, pero menos afirmativos.
Han mantenido a Espafia dentro del marco atldntico, pero eso ya esta-
ba hecho antes de ellos. Y bajo su mandato el pafs ha entrado en la
Comunidad Europea, aunque ahora ya se ve que en el dltimo trecho
con prisas y sin negociar bien, Pero, al fin y al cabo, esas acciones y
otras semejantes en el orden de la politica exterior se han producido
desmontando piezas del aparato ideolégico del viejo PSOE y colgén-
dolas en el guardarropas. (“Les armes dans le vestiaire” dijo De Gaulie
a los argeiinos para empezar las conversaciones.)

Nuestros socialistas llegaron al poder tras haber abandonado los
principios filoséficos marxistas. La politica, la cultura, la sociedad no
eran ya para ellos una variada y compleja red de superestructuras, ge-
nerada secundariamente por las llamadas relaciones de produccion.
Eilos ya sabfan que estas relaciones de produccidn no agotan los con-
tenidos y la realidad de la naturaleza humana, de la sociedad y de la
historia.

Los tebricos del socialismo espafiol, mds o menos marxistas, han
sido siempre escasos. Por ejemplo, De los Rios era un humanista; Bes-
teiro estaba bafiado en el postkrausismo, y Araquistain, con toda su ra-
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dicalidad, tenfa un pensamiento historico y apreciaba ia obra de Me-
néndez y Pelayo.

El abandono formal de Ta ideologia marxista ha alejado de la men-
1o de tos gobernantes del decenio Tas veleidades de ejercitur et socialis-
mo “dure” de las nacionalizaciones del crédito, de los seguros. de oy
servicios. v de las energias y de todas las industrins mas o menas de
cahecera. (Lo de Rumasa fué otra cosa. Aparte de los errores quridicos,
(éenicos v politicos que se comelicron, noe [ué una nacionalizacion ide-
atdeica). Tambidn habian contribuido a cllo ciertamente ¢l fracaso de
Jos “claveles” portugueses det 74 v el del “programa comin’ del pri-
mer mitlerrandismo.

Incluso podsia decirse que, particularmente entre fos anos 85 v 90
o han pasado al otro extremo. Frente al viejo esquema autdrquico de
nacionalizar las pérdidas (Cpara el Estado o que nadic quiere™} han
privatizado [0 gue lenian a mano. gencralmente a buen precio pard
compradores extranjeros vy con importanies beneficios para especula-
dores nacionales.

Entre la favorable covuntura internacional, ¢l bajo costo de las in-
versiones on Espaita v su alto rendinnento. v la desenfadada arrogan-
cia de gue ha hecho gala el gobierno, esos dfios huchos se nos fucron
cantando gozosamente como el verano de la cigarra de la fabula de
Babhrio. Ahora, en el inviero. la realidad repite las palabras de la hor-
miga: “baila en invierno. lo gque cantaste €n verano .

La multiplicacion -asi, multiphicacion- de las expensas miblicas. -0
mds bien de los dispendios-. en gastos corrientes: la alegre cabalgata
de Tos PER. los AVE. la EXPO vy ta, més que deficiente, mala adminis-
racion de los caudales son algunos de los polvos gue trajeron estos io-
Gos. T2 una palabra, hemos gastado como alemuanes con INEresns por-
tugueses. Y sininvertic.

No obstante, hiy que reconocer i nuesros socialistas gue entre
evolucion propia v la experiencia ajena ahorraron ab pais ¢l amargo

trago de Ja purga gue sus mayores antes trafan cn las alforjas.

leual ocurrid con la vocacion neutralista, y tus manos tendidas a




geienes deoverdad sélo compartian con ellos unos viejos antifascis-
mos, que ahora resultan anacrénicos. Pero antes de que cayera ¢l
niro. eso lo habia curado fa OTAN v ésta venia exigida por fa CL.

Los residuos doctrinales del pasado

No bun faltado, sin cmbarge. olris politicas soctabistay que respon-
dinn o viejas doctrimas ¢oadeslogias o cran conscouencin directia de
ellas, Uno de esos principios ancestrades es el de b llosoffa igualita-
risla que guiere hacer de las nivelaciones sociales medio v lin de una
politica. Al aplicario se ticnde a suprimir, o & minimizar, la seleccion
en luensettanza, en la docencia y en ¢l acceso a las funciones pliblicas;
se frenan los estimulos ol progrese individual v los alicientes para
compebir, ete., Con ello se desactivan los principios sociales det “méri-
to v la capacidad™ recogidos con estas palabras en el 1exto constitu-
cional,

No ¢s mala, sino todo lo contrarie, fa superacién de los restduos
estamentales gue ann perviven en las sociedades modernas. Entre etlos
fos profestonales con sus privilegios corporatistas. Pero resulta ¢nor-
memente negativa L mtroduccion de un novedoso estamentalismo par
tidista, en que siendo iguales todos los ciudadanos, los del partido del
gobierno son mids iguales que los demis,

Ya se sabe que en un sistema democrdtice y de libertades publicas
es practicamente inposible pusar de cierto punto. Pero en no pocos
asuntos en Espana (corrupeion o wiilico de influencias) hemos andado
bastante cerca del limile de 1o tolerabie, si es gue no se ha rebasado.

Hay otras formas de socialismo “blando™ de que también se ha he-
cho abundante vasto en ef decenio. Es el socialismo de Ta permisivi-
dad, yue pretende reduciv Ta libertad o la espontangidad y rebaja los ni-
veles élicos y estéivos con el cultive de fa zaliedad ¢ mcluso con su
fomento en especticulos patrocinados por laantondad (fa cabalgata de
la EXPO. fus actuaciones eatrales (7Y con manifestaciones de mal gus-
o y de blaslemia), Tos medios pablices de infermacion y de entreteni-
nrento entregados al cultivo de los espectdeunlos de sexo y de violencia
o de simple groseria, v alaiconoclasia de los valores historeos y mo-
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rales que respeta y cultiva la mayor parte de la sociedad espaniola. co-
loedndose de este modo fuera de la horguilla de fa olerancia de la cul-
wra occidental. Bl gobierno no es ¢l dnico responsable de estas peno-
sus realidades., frente a las que no han funcionado las deflensas gue de-
berfan existir cn un pais como el nuestro. Los numerosos descontentos
rendrian que quejarse de s mismos casi mas que del gobierno y refle-
cionar sobre la inerte pasividad gue los enerva.

Tampeco ha de atribuirse solamente el gobierno ni a su idealogia
ol descenso del espiritu de esluerzo v de la moral de trabajo que se ex-
tiende por amplios sectores de 1a socicdad espaniola. Pero una econo-
mia en parte olorgada y en parte subsiciada, unas reconversiones sin la
Alternativa laboral de un reciclamiento motivado. la falta de rigoren la
administracion de las ayudas a los desempleados, el mal ejemplo de la
propia administracion, con corrupeian o sin ellacy su misma prodiga-
lidad. mds la falta de estimulos han facilitado una baja de fos niveles
de Ta moral publica de los individuos ¥ de los grupos sociales,

Un porvenir sin mayorias

El decenio se halla en su trayeclo final. Las mayorias se han aca-
bado para el {uturo previsibie. No parece (ue en la proxima oportuni-
dud vaya a tenerla ni el actual gobierno ni la alternativa. la Conslitd-
cion, que fué elaborada desde una siluacién de minoria mayoritaria.
contemplaba la posibilidad de un parlamento “colgado™ comb dicen
los ingleses, con los consiguientes sobiernos minoritarios. Esa fué una
de las ruzones que motivaron la mocion de censura consiructiva a la
alemana y la exigencia de mavorfas cualificadas para diversas cuestio-
nes principales: leyes orgdnicas, eleccion de magistraluras, cle.

Semgjanie perspectiva parlamentaria tra¢ consigo una Hamada a la
responsabilidad nacional de los partidos y de los politicos, Deberdn
Operar mMas Con programas que con siglas, para estar a fa altura de tos
tiempos v de las necesidades del pals.

Tras Tos cinco aios de 1a UCD y los dicz de sociaiismo hay deter-
minados asuntos capitales sobre los que no ¢s preciso volver, Bl Esta-
do se encuentra ya configurado desde ta cabeza a los pies. No hay que
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darmds vuelas a las antonomias, sino reconocer la realidad v fas dife-
rencias historieas, culturales v politicas que imphea. Decir lederalismo
e vez de autonomius 0 ¢s wa cuestion nontinal o ey un disparate, Fal-
o desarrollar fos detadles v Henar las casillas vacias: y hubrid gque ha-
cerlo con buena letras Tgual sucede con el sistema cconomico y sovial,
Con los goblernos soctalistas se ha acotado el campo en gue han de
trabajar izquerdas y derechas, con tal de que sean democriticas,

La paz piblica generalizada os posible v estid casi al alcance de la
mano. EL peligro terrorista no ha desaparecido, Pero la accion policial
y una politica pradente y discreta, junto con las enérgicas condenas de
fos nacionalismos democriticos, la colaboracion francesa y los proce-
sos de remsercidn han producido sus efectos. También ha servido de
mucho ki continuidad suprapartidisla mantenida desde Suirez. Calvo
Soleloy Roson hasta Gonzdlesz, Barrionuevo v Corcuera,

Actualmente en este pais sobran erispacion v griterio v se precisan
proyectos y programas. Los socialistas trenen que pagar los costos de
sls victorias anteriores y de su larga duracion. Pucde ser la bora de L
alternateva sioacierta o ofrecer una solucion creible a ios problemas
planteados: fa recuperacian de la cconomia y de fa conlianza, indis-
pensable para el crecimicnto, una presencia activa, pero nacional, en
Faropa, wna voluntad de trabajo y una motivacion para el esfuerzo,
una perspectiva de concordia...

En 1978, al terminarse Ja Constitucian, se dié en Hamarla fa Cons-
ttucion de ki concordin, En el sigle XV, un caballero castellano y huen
poeti, Gumez Manrique, to del famoso Jorge de las Coplas v de Pare-
des de Nava, dejo eserito: “que non puede Ta concordia / ser tan mada /
due non faga fy discordia / mayor tala”, 8




