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Antonio Fontan

a Constitucién espafiola de 1978 determina que el Estado se
organiza territorialmente en Municipios, Provincias y Comu-
4 nidades Auténomas (Epfgrafe del Titulo VIII 'y artfculo 137).
Las dos primeras clases de entidades pertenccen al 4mbito de la Ad-
ministracién Local de que se ocupa el presente trabajo.

Los 6rganos de representacion y gobierno de los Municipios son
los Ayuntamientos, y los de las provincias, en casi todas ellas, las Di-
putaciones provinciales. Los primeros tienen una historia de varios
siglos en muchas de las localidades, bajo ese mismo nombre o con
tos de “Concejo”, “Ciudad”, “Villa”, etc., seglin los casos. Las Dipu-
taciones se crean con la distribucién territorial del pais en Provincias
(1833) y su existencia no ha conocido interrupciones desde entonces.

Las Comunidades Auténomas son una novedad de ia Constitucion
de 1978, Fué la respuesta politica a tres clases de aspiraciones am-
pliamemte sentidas por la ciudadania y manifestadas por sus repre-
sentantes parlamentarios: las reivindicaciones nacionalistas de Cata-
lufia y del Pafs Vasco; la afirmacién de la propia identidad de otras
regiones, y la general voluntad de descentralizacidn administrativa.

Las Comunidades Auténomas constituyen un grado o escaién in-
termedio entre la Administracién Local y la General del Estado. Se
rigen por “‘constituciones” peculiares, llamadas Estatutos, cuyos ante-
proyectos fueron elaborados por representantes de las Provincias que
las integran, negociados con el Gobierno y las fuerzas polfticas y, fi-
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nalmente, tramitados y aprobados como Leyes Orgdnicas del Estado
por las Cortes Generales o Parlamento de la Nacién (cf. art. 151, 2 de
la Constitucion).

Las Comunidades Autdnomas estdn formadas por una o varias
Provincias. En este segundo caso han de ser “limitrofes” y poseer
“caracteristicas histéricas, cuiturales y econémicas comunes”. Si
comprenden s6lo una provincia, ésta ha de tener una “entidad regio-
nal histérica” (art. 143, 1).

El texto de ia Constitucién, fruto de un compromiso politico entre
posiciones contrapuestas, es ambiguo respecto de la significacion
precisa de esas condiciones de regionalidad. La mayor parte de las
Comunidades Auténomas estaban claramente acotadas por la histo-
ria, la geografia, la cultura, la lengua, las instituciones, etc.: Catalufia,
Navarra, Pais Vasco, Baleares, Aragén, Canarias, Valencia, Andalu-
cia, Galicia, Extremadura, Asturias, Pero otros casos eran menos cla-
ros, jEs que, por ejemplo, Madrid, La Rioja o Cantabria, por histo-
ria, geograffa y cultura, no podian haberse integrado en una de las
dos Castillas, en vez de constituir Comunidades aparte, como ha su-
cedido?

El acceso a la condicién de Comunidad Auténoma estd regulado
en el Capitulo Tercero del Titulo VIIT de la Constitucién (articulos
143 ss.) y en las Disposiciones Transitorias Primera a Séptima, que
se acordaron para atender a las diferentes circunstancias, histéricas o
coyunturales, de los diversos territorios.

Las Comunidades Auténomas no son Administracién Local, por-
que participan del cardcter y atribuciones “politicas” de las institucio-
nes generaies del Estado. Sus parlamentos o asambleas aprueban le-
yes -para el propio territorio-, fijan los presupuestos, controlan al go-
bierno regional y, respecto de numerosas materias, poseen competen-
cias politicas y administrativas que antes de la Constitucién del 78
eran responsabilidad directa y exclusiva del Estado.

Entre eilas estdn “las alteraciones de los términos municipales
comprendidos en su territorio y, en general, las funciones que corres-
ponden a la Administracion del Estado sobre las Corporaciones Lo-
cales y cuya transferencia autorice la fegislacién sobre Régimen Lo-
cal” {articulo 148, 2 de la Constitucion).

Si bien no todas las Comunidades Auténomas han recibido del
Estado, en el momento actual, los mismos traspasos de competencias
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politicas y administrativas, todas, en mayor o menor medida, tienen
funciones y responsabilidades en relacién con los Entes Locales (Mu-
nicipios o Provincias) del propio territorio. Por eso no se puede pres-
cindir de la consideracién de ias Comunidades Autdnomas en un es-
tudio sobre “la democracia en el nivel local”.

Siete de las diecisiete Comunidades Auténomas son uniprovincia-
les: Asturias, Baleares, Caniabria, Madrid, Murcia, Navarra y La
Rioja. En ellas los érganos de representacion y gobierno de 1a Comu-
nidad han reemplazado a las Diputaciones asumiendo sus funciones,
por lo cual ejercen tareas que en el resto del Estado corresponden a la
Administracién Local. Son, & la vez, Gobierno regional y érgano de
Administracién Local,

Las Diputaciones subsisten en otras cuarenta y una provincias, si
bien con algunos rasgos especificos, e incluso con otros nombres y
estructura, en las tres Provincias o Territorios Histdricos del Pafs Vas-
o,

En la Comunidad de Canarias, as{ como en la uniprovincial de
Baleares, existen unos Consejos Insulares (Cabildos en Canarias),
gue poseen en sus respectivos territorios algunas atribuciones de las
Diputaciones Provinciales y son, por tanto, Administracién Local. En
Canarias existen también las Mancomunidades interinsulares de las
dos provincias, como érganos de coordinacion entre islas y Cabildos.
Entre ellas y los Cabildos ejercen las funciones de las Diputaciones
de la Peninsula, junto con otras determinadas por las peculiaridades
geogréficas y econdmicas del Archipiélago.

Los casos especiales del Pais Vasco y de Navarra

Las tres “provincias” de] Pafs Vasco son distintas de todas las de-
mds. La Constitucién se refiere a ellas llamédndolas “territorios fora-
fes”, igual que a Navarra (Disposicién Adicional Primera). En el Es-
tatuto del Pais Vasco, que es Ley del Estado, han recibido el nombre
de “territorios histéricos” para acentuar sus diferencias con las demas
provincias y ratificar asi sus reivindicaciones politicas y culturales.

El régimen de las Provincias Vascas ofrece también otras peculia-
ridades de cardcter politico y econémico. Entre las primeras destaca
que el érgano politico superior de cada una de ellas estd constituido
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por las llamadas “Juntas Generales™, una especie de parlamento pro-
vincial elegido por sufragio universal en el 4mbito territorial propio.

Esas Juntas Generales designan por votacién la Diputacidn Foral,
O comisi6n de gobierno; debaten y aprueban los presupuestos del Te-
rritorio, que les son sometidos por la Diputacién y, directamente o
por medio de las Diputaciones, ejercen competencias que en ¢l resto
de Espafia son de la Comunidad Auténoma y no de las Provincias.
Las Diputaciones Forales, por cjemplo, desempefian casi todas las
funciones de las Comunidades Auténomas en relacién con el Régi-
men Local de los Municipios.

La otra gran particularidad de fas Provincias Vascas y de sus insti-
tuciones —Juntas Generales y Diputaciones— es de orden fiscal y ha-
cendistico. Consiste en una especie de soberanfa —o més bien autono-
mia financiera armonizada con el Estado- a fin de que se respete ¢l
principio constitucional de igualdad en el orden tributario.

Esta singularidad ha acompafiado a las provincias vascas a lo lar-
go de su historia, desde que se incorporaron a ia Corona de Castilla
entre los siglos XI y XIII. La Constitucién de 1978, al igual que casi
todas las que la han precedido, la ampara entre los “derechos histéri-
cos” de los “territorios forales”, que son el Pafs Vasco y Navarra.
(Esta dltima, antigno Reino, independiente hasta su unién con Casti-
llaen 1512, es ahora una Comunidad Auténoma uniprovincial que se
llama “Comunidad Foral” y posee un régimen financiero semejante
al vasco, o a la inversa).

El Estatuto del Pafs Vasco precisa que sus Territorios Histricos o
Provincias poseen la facultad de “mantener, establecer y regular, den-
tro de su territorio, el régimen tributario, atendiendo a la estructura
general impositiva del Estado, a fas normas que para la coordinacién,
armonizacion fiscal y colaboracién con el Estado, se contengan en
los “Conciertos”. Es decir, tienen Hacienda propia independiente de
fa del Gobierno central. Los “Conciertos” son los acuerdos o conve-
nios de las Provincias con el Estado para coordinar y armonizar sus
respectivas politicas hacendfsticas, v se actualizan peridédicamente.
Las Provincias perciben tributos que en el resto de Espaiia son estata-
les y transfieren anualmente al Gobierno central una cantidad global
-el cupo-, cuyo montante se revisa en cada renovacién del Concierlo.

Navarra, Comunidad Foral, ha mantenido celosamente Ia conti-
nuidad de su peculiar régimen administrativo, hasta en las denomina-
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ciones de fos instrumentos legales gue 1o preservan, No posee Estati-
o, Sus representantes negociaron con ¢l Gobierno Central Una “Ley
de Amejoramiento del Fuero®, que funda a legitimidad de su autono-
miaen fa condicion “foral™ consistente en leyes particulares precxis-
entes y pactadas con el Estado ¢ historicamente con la Corona, Sus
mstituciones actuales son un Parlamento y un Gobierno regional,

La awtonomia linanciers navarra se asemeja a o de las Provineias
Viscas, fgual qoe st Concierto Econdmico con ¢l Estado. (Habhindo
con propiedad es el tégimen linanciero vasco el que tomd forma so-
bre el modelo navarro), Las competencias de st gobierno v de su par-
famento sobre los Ayuntamicntos de su Comunidad, se parccen mds o
las que tiene ¢l Estado en Iy generalidad de fas provinciay gue a las
de los drganos correspondientes de las Comunidades Autonomas.
Son propias y originarias ¥ one provienen de transterencias estaralos
coma en Lis otris Comunidades.

Las Provincias de Espana

Enun pais tan vasto como Espana, sicmpre ha tenido que existir
algiin tpo de oreanizacion territorial, Bajo la monarquiy del Antiguo
Régimen estaban las Coronas (Castilla, Aragon, ¢! Principado de Ca-
taluna, Navarra, Valenciy, Mallorea, ele.) con sus Virreyes, (salvo
Castilla que nunca 1o tvoe) o ademis, las Capitanias Generales. s
Audiencias o Chancilierfus -pard los asuntos de justicia-, las Inten-
dencias, los Corregimientos (civdades con Corregidor v sus zonus e
mituencia), ete. Pero o actual division de Espana en provincias pro-
cede del ano 1833,

Fué el término fina! de un Proceso que habia empezado bajo o
Cantiguo régimen”, en {7853, ¥ en el que se sucedieron diversos pro-
yeetos de organizacion territorial. Hubo uno primero bajo Carlos TV,
el Hamado de Floridablancy por el rombre del ministro que lo organi-
200 0tro napolednico, decretado por el Rey Intruso, Jose | Bonaparte,
queers un caleo del de Francia; otro. mis bien de urgencia, que se
aphed para la eleccion de Diputados a las famosas Cortes de Cidiz
CESO9-1812). las de la “resistencia™ frente o famvasion v ocupacion
lrancesa: y, con posterioridad, varios mis que se remitian a un man-
dato de fas citadas Cortes. Por {in, en 1833, se acordo el que sigue
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vigente, sin mds modificacién de cierta entidad que la divisién del
Archipiélago Canario en dos provincias, verificada en 1925,

La divisién provincial de 1833 fué obra de un grupo de expertos
en derecho, historia y geografia, economfa, sociologia, etc. y se apo-
y0 en estudios que habian tenido en cuenta las realidades culturales y
econdmicas, ias comunicaciones, el sistema de correos y de transpor-
tes, y hasta los hdbitos sociales de Ias poblaciones.

Prueba del acierto que presidié la distribucién provincial es que se
ha mantenido durante siglo y medio, a través de todos los cambios de
régimen politico {monarquias, repiblicas, dictaduras...) y de Consti-
tuciones (siete desde principios del XIX), y que, cuando en 1978 se
han establecido las Comunidades Auténomas sobre la base de “las
caracteristicas histéricas, culturales y econémicas” de 10s territorios y
de las poblaciones, no se ha tenido que modificar ninguno de los li-
mites provinciales ni ha habido nadie que lo demandara.

La divisién provincial de 1833 respondia a la voluntad pelitica de
establecer un régimen centralizado, igualitario y homogéneo para to-
da la nacidn, sin mds excepciones que las de los “territorios forales”
(las tres Provincias Vascas y Navarra), cuya identidad geogrifica, ad-
ministrativa y politica fué respetada. Entre los criterios que se aplica-
ron para fijar los limites de las provincias se tivo en cuenta que se
pudiera llegar desde la capital a cualguier lugar en una jornada de
viaje (con los medios técnicos de entonces),

Las provincias fueron puestas bajo el mando de an Jefe Politico,
que fuego se llamarfa Gobernador Civil, que era un funcionario del
Gobierno central del que dependfa directamente y al que habfa de dar
cuenta de su gestién. (La figura, mds que inspirada en los “prefectos”
franceses, estaba copiada de ellos).

Bajo la presidencia del Jefe Politico se constituyeron Diputacio-
nes con representantes de los Ayuntamientos para la coordinacién de
servicios, y la distribucién de funciones y recursos. Més tarde, las Di-
putaciones tuvieron Presidente propio, elegido por ellas.

Las Diputaciones han continuado existiendo sin interrupcién apre-
ciable hasta la actualidad, teniendo a su cargo diferentes servicios
-beneficiencia, salud, ensefianza, asistencia social, cultura, policfa sa-
nitaria y de incendios, etc.-, mds las obras piiblicas de 4mbito provin-
cial y la coordinacién de acciones y de responsabilidades de los pue-
blos de la provincia...
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La creacion deb sistema constiucional de las Comunidades Auld-
pomas v la evolucion social vy politica de los altnios tempos han
modilicado ks competencias y funciones de las Diputaciones. La su-
nidad, por cjemiplo, v b sistema hospitalario vy da generadidad de Ia
asistencia social, asi como algunoys de los servicios que antes eran de
sy incumbencii, son ahora responsabilidad de has Comunidades Au-
dnomis o del Estado, ¢ fgualmente otras materias. Se han incremen-
tado, en cumbio, ciertas actividades como fas de cooperacion entre
distintos municipios y la comarcalizacion de servicios, y se han be-
cho cargo de algunas de las gue el cambio ccondomico y social ha trid-
do consigo y guie no pucden ser desempenadas en el esculdn muniei-
piil.

Las Diputaciones Provinciules de régimen comun, gue son treimta
v ocho. se designan cn elecciones de segunde grado entre los conce-
Jales electos de todos Tas ayuntamientos. A estos electos, a cada Zona
Flectoral —que son los distritos judiciales dentro de cada provineia
gue existian en 1979 se utribuye un ndmero de escanos teniendo en
cuenta su poblacidn en relacion con fa de ta provincia, sin gque ningu-
ng zona carezea de escado ni tenga mads de los tres gquintos del total
de tos escanos de la Diputacion Provincial, Una vez celebradas tas
eleccinnes. csos escianos se atribuyen a los partidos ¢ coaliciones gue
han concurrida en proporeidn al wotal de votos gue han obtenido por
tadas sus listas en esa Zona, aphicindose al reparto el sistema d'Hondt,
al feual que en fas elecciones generales y municipales. Los Conceja-
tex de cada partido o coalicion en Lo Zona, eligen entre si a quicnes
han de ocupar Tos escanos atribuidos a su grupo politico.

Lus elecciones de "Conscjeros™ de tos cabildes msulares de Cana-
rias —un Cabildo por cada una de fas siete islas— v fus de los Consejos
insuliares de las Balcares se realizan por sulragio universal @ Ly mane-
ru de las de los Municipios, miemtras que las elecaiones de tas dos
Mancomunidades insulares de Canarias —correspondientes a las dos
provincias- se vertlican por el sistema de segundo grado de Tas Dipu-
tciones. (En fas elecciones det 79 existid todavia un Consejo interin-
sular balear elegido como las Diputaciones, cuyas competencias han
sido aswnidas por el Gobierno v fa Asamblea parlamentaria de la Co-
munidad Auténoma).

Er las provinelas o Ulerritorios historicos™ del Pais Vaseo se eli-
ven por sufragio universal, como ya se ha dicho, las Juntus Generales
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ques i su vezs designan despuds las Diputaciones, en volaciones de
sceunde arado,

Los Municipios y su Historia. Los Avuntamientos

L Administracidn municipal trene una larga ¥ brillnte tradicion
en Espana. Bl municipio romano es un antecedente ilustie, Pero s
eXUNgo —aungue siguiera habiendo ciudades- al fin dei impens, sin
que velviera a sargir una institucion municipal hasta despuds de la
Reconquista de los diversos territorios fentre los siglos X v XV,

v la dad Media espanola no se puede hablar de fendalismo o la
manera de fa Europa ultrapirenaica. Particularmente en Castilla, Gt
tue ebreino en oo al cual se agluling Lo nacion. no existié nunca un
sistema feadaly,

Entre Jos siglos XIy XV el pais se [ué estructurando en (omo a
Lis crudades. gue se poblaban o repoblaban con immigrantes del norte
voreaibian de os Reyes que entonces eran el Estado- leyes propias
para gobernarse 4 sf mismas. Fran los “Fueros”. Algo parecido ocu-
O e Aragdn voen los otros Reinos o Estados de su Corona, (Casli-
Ha hahia absorbido o integrado los antiguos reinos de Asturias, Gali-
cra v Leon, v ose extendio. con s propio estilo v sus propias leyves.
por toda Ly mitad sur de fa Peninsula al paso de o recuperacion del
territono por los cristianos),

Los “senorios™ que los Reyes distribuian entre soldados ¥ luncio-
narios eran de localidades menores v territorios rurales. (Los 11ulos
nobitiarios de la aristocracia espariola ~duguues, marquescs. condes-
verdaderamente antiguos. que provienen de Iy Edad Medra, tienen
nombres de puehlos, no de ciudades). Las civdades y has villas de rea-
fengo. libres v ordinariamente dotadas de Fuero., se constituran ordi-
narkimente en municipios, regidos por Ayuntanientos.

L dos primeros siglos de la Edad Moderna 1 administeacion ¥
gobierno de los municipios estuvo en muanos de regidores Tocales,
que formaban un Concejo, v de un Corregidor (en algunos casos, In-
tendente) nombrado por la Corona: en éste residia el verdadero poder
para T justicia, fos tributos v os servicios de 1o ciudad Dejaron de
existir —casi tlalmenie- los procedimientos electorles. Lok oficiox
de los regidores se heredaban o se vendian, Los MUNICIpios se empo-
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brecicron. acudiendo a la engjenacion de sus patrimonios, tos Hann-
dos bienes de propios.

No obstante. durante esos dos sighos,y en cierto modo también en
ol XV fos municipios de las ciudades con asiento en Cortes de-
sempeliaron una importante funcion pelitica, mediante su participa-
cion en tos Parlamentos Generales de cada uno de Tos Retnos, que re-
cihfan el nombre historico de Cortes. en donde fos procuradores de
s cludades acordaban Tos “servicios™ o aportaciones de recursos pi
v la Corona v planteaban sus yuejas y peticiones. Constitiian b re-
presentacion del vestade Hano™ o tercer brazo de Tas Cortes, Junte &
Lt nobleza v los eclesidsticos. n el siglo XVHL s desarrollo un pro-
ceno de centralizacion que buscaba ha igualacion de Tos diversos tipos
o moedelos de administracion local,

Pere una relorma municipal que estableciera como principio un
Jstemi democritico no se plantea hasta o Constitucion de 1812 0
Constitucion de Cadiz, Este texto es un documento capital para o
historia de Espaia, desde ef punte de vista conceptual o docuinario.
aungue como tal Constitueion poiilica apenas si estuve VIZENLe s
que en dos cortos periodos v en medio de notables trbulencias.

En fos artivulos 309 y ss. de la Constitucion del 12 se dice gue pa-
el gobierno interior de los pueblos habrd ayuntamienlos, com-
puestos de alcalde o alcaldes, los regidores y el procurador sindico™
que no podra dejar de haber ayuntamiento en los puehlos que por si o
en st comarea Heguen a mil almasy que todos esos municipes se
pombracdn por eleccion. cesande todos los que tuvieran alicios per-
peluos, el

Las elecciones serfan de segundo grado. pero sin que pudieran ser
clegidos Tos empleados pibhicos gue tengan nombramiento del Roy,y
que habri un secretanio designado y retribuido por el propio Ayunta-
miento. A cargo de los Ayuntamientos estardn los servicios de suli-
bridad. administracion de bienes propios, escuelas, hospitales. las
obras piiblicas locales y la politica de fomenio de Ta economia local.
La Presidencia del Ayuntamiento. por o menos on las focahidades
srandes o en las capitales de provincia, estarfa desenmpeniadic por el
Jele Politico o representante del gobierno nacional.

Una importante derivacion de la Constitueion de Cieliz en el -
hito local fué la Ley de Régimen local de 1823, que es fa base o pun-
w de partida de todas las disposiciones respecto de los municipios
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que se han adoptado después, a o largo de Tos ciento sesenta anos
transcureidos.

Las Constituciones pobiticas que realmente han estado vigentes on
Fspana das de [8370 18450 1869, 1876, 1931 mantuvieron ef con-
ceplo de Avuntamientos clegidos demaeriticamente que hahia pro-
clamado i def 720 En general han sido mds sobrias que la de Cddiz
en lus precisiones sobre los modos de eleceidn. las incompatibilida-
des. v las ebligaciones “minimas™ de servicios que deben atender los
Municipios. remiticndose casi siemipre a la legislacion especifica que
se dictara sobre el lema,

También en las dos dictaduras -la de Primo de Rivera. de 1022 4
F9300 v Tade Pranco. desde fa Guerra Civil 36-39 hasta el 75- se hus-
caron algunas formas de seleccion de regidores municipates en las
Gque. por via corporaliva o por elecciones de segundo grado o median-
e un sufragio restringido. existicra alguna forma de volacion,

Durante los casi dos siglos transeurridos bajo Ta vigencia del prin
cipio clectivo para fa designacidn de Ayuntamientos v de Diputacio-
nes Provinciales, se han producido con frecuencia dos clases de ano-
malfas.

Una consistio en reservarse ¢l Gobierno la designacion del Presi-
dente de Tas corporaciones, bien ligindoio a un cargo politico. bien
nombrindolo directamente al amparo de una legislacian de urgencia.
ledricamente provisional. bien supliendo el vacio que dejaba una sus-
pensicn de fa legalidad.

Lavotra e side da sustitueidn de las Corporaciones ordinarias de
eteccion ciudadana por Comisiones Gestoras, en principio inierinas.,
que eran designados por la autoridad poiitica nacional o provincial,
Unas veces se aplicaron criterios de proporcionalidad politicu -por
cjemplo con of resultado de las dltimas clecciones generales- v olras,
cuando no habia hubido clecciones, se acudio a representaciones
“eorporativas™- Colegios profesionales, Comaras de Comercio o de
Industria. Sindicatos, ere.

Los Ayuntamientos y fas Diputeciones de tiempos de fas dos die-
faduras se han revestido ordinariamente de este uliimo caricter.

Antes de la aprobacidon de la Constitucion, el mismo Parlamento
que la estaba elaborando aprobd una Ley de Elecciones Locales para
que se pudicra proceder ok renovacion democrdtica de la Adminis-
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tracion Local, que habia seguido [uncionando con fas mismas Corpo-
raciones del régimen politico precedente, el del General Franco.

s digno de destacar que no se produjeran cenfliclos de propor-
ciones apreciables entre esas corporaciones, que se habian incorpora
do lealmente alos cambios politicos. y ¢l eobierno democritico, los
partidos ¥ el Parlamento que habian asumido el poder y La representa-
vion cludadana ras as elecciones generales de junio de 1977, s
hechio ex uno de los mds expresivos signos de la sinpularidad del pro-
ceso politice de la transicion espanola desde L Dictadura de Franco o
L Monarquin democrdtica. Quizd es también uno de los que menos
e Hlamado Fa atencion de los informadores v de los estudiosos de la
Lospana actual,

LacLey de elecciones Tocales fué promulgada el 21 de julio de
P78 vineo meses antes del referendum que sanciond la Constitu-
Cion v e un texto legal procedimental pero también sustantivo.

Lstublecia que habian de elegirse Ayuntamicntos, por sulragio
universal de los vecinos mayores de dieciocho anos de edad, en (odos
los municipios de mis de veinticinco habitantes. EI nimero de los
Convejales estaria en proporcion con la poblacién del municiplo. a
partiv de un minimo de cinco. El sistema electoral establecido en esa
Ley eru el de farepresentacion proporcional, distribuyendo los pues-
tox de concejales por el sistema d'Hondl que ya se habia aplicado al
Congreso de los Diputados en las elecciones generales del 77, La Loy
actuaimente vigente mantiene los mismos principios de la del 77 v
una revulacion similar.

sepun ellia pueden presentar listas de candidatos los partidos, fe-
deraciones o coaliciones politicas y los propios electores con deler-
minado ptimero de firmas en proporcion al censo del Municipio v al
numero de puestos que habrian de cubrirse. Las fistas o candidaturas
son cerradas ¥ blogueadas, vy han de contener tantos nombres como
puestos de concejales existen, mids tres suplentes. Sioenue los elegi-
dos de une de esas candidaturas se produjeran vacantes en el curso
det mandato, son sustituidos por los siauientes de la Hsta. En los mu-
meipios de menos de doscientos cincuenta habitantes las Hslas son
abierias,

Los municipios espanoles en aquel momento eran mas de ocho
mulogue es la cifra en torno a la cual oscila ¢ ndmero de estas corpo-
raciones en los ditimos guince aios. (Constantemente se estan produ-
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ciendo ntegraciones ¥ desagregaciones de municipios, acerca de ke
cual hay en Espaia una vieia y probada fegislacién ¥ na amphia ex.
periencial.

En unos doscientos de esos Municipios, de escasa poblacién o de
gran emigracion reciente, no se presentaron candidalucas v o misme
stcedio en no pocos de ellos en ung segunda convocatoria. por 1o que
se procedio o una designacion de ung Comision Gestora. Pero en 1o
das las ciudades v en mayor parte de los pueblos acudieron con sus
listas los principales pirtidos politicos, que obtevieron resulados pa-
recidos a los de las elecciones generales, con una mayor inclinacion 4
b izawierda en el caso local,

A la hora de constitir mayorias vy clegir Alcaldes. el desplaza-
micento a fa izquierda se vig notablemente reforzado por el pacto de
gobierno que suseribieron socialisias ¥ comunistas frente al partido
centrista de la UCD ¢l partido del gobierno de entonces- que era el
que habfa conseguido mis votos en |y generaiidad del Estado.

Desde esas primerus eleceiones tocales que tuvieron fugar en
1979, ¢l proceso se ha repetido cuatro veces con la cadencis reguiar
de ctatro afos que senaly In Constitucion. La tendencia palitica de
las elecciones locales suele aproximarse a fa de lay generales. Fn de.
lerminadas provincias y Tocalidades se advierie una mayor presencia
de partidos regionalistus. que apends tenen presencia en ef Parlamen-
to nacional. Actualmente, en casi toda Espafia fas imavorias munici
pales son socialistas o poptlares. y en Cataluia yoen el Pais Vasco Jos
partidos nacionalistas de aquellos territorios se Hevan en NURCTON S
focalidades Y parte del leén.

El marco del funcionamiento
de tas Corporaciones Locales: fos Ayuntamientos

Una vez celebradas Tas eleceiones locales y designados ing conce-
Jales o miembros de un Ayunlaimiento, se procede a Iy eleccion del
Alcalde, que requicre ung mayoria absoluta de los miembros de s
Corporacion. En caso de que ningin candidato {a alcance, queda au-
tomidticamente nombrado Alcalde e concejal que encabezaba fu can-
didatura mas vorada,
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En L cast totadidad de las ciundades v pueblos importantes de Es-
paia Jos Alcaldes son del Partido Socialista o del Popular. Ln Tas To-
calidades del Pais Vasco v de Cataluna te mayoria de etlos pertenccen
@ partidos nacionalistas. Bn la ciudad de Sevilla el Adealde es del Par-
tido Andaducisia, vna formacion gue se dice “nacionalista™ andaluza,
pero en coalician con el Partido Popular. En Cordoba es comunista
(que ahora se Haman lzqguierda Unida) en coalicion con el partido so-
clatisla,

La cleccion del Alcalde es de la maxima importancia, porgue el
sistema municipal espaiol es marcadamente presidencialista. Debe
haber un Tentente para sustituie al primer magistrnde tocal v suele
destenarse un equipo de gobicrno sobre la base del partido mayarnta-
rio en el Avuntamiento o de fa coalicion de partidos que retna esa
mayoria

En los municipios grandes ha de existir una Comisién de Gobier-
nu. compuesta como mixime por un tercio de los Concejales. de la
que forman parte el Primer Teniente de Alcalde y los otros Tenientes.
stoeb Alcalde hubiera nombrade varios. como es habitual, Los miem-
bros de 1o Comision de Gobierno son designados por el Alealde y
suclen pertenecer al partido o partidos de Lo mayoria munmcipal, Tam-
bién compete al Alcalde nombrar los delegados de los distritos —en
casa de ciudades prandes— v los de Tos diferentes servicios, cuyi au-
woridad es siempre “delepada™ de o del Alcalde

El Pleno Municipal, integrado por todos fos Concejales. es ol or-
cano de Gohierno superior de la Corporacidn. Le corresponde el de-
bute y aprobacion del Presupuesto Municipal. de los Planes de Orde-
nacion urbana generales o sectoriales, de fas Ordenanzas Fiscales, ast
como somelter a contrel y debate i gestion del Alcalde v de su eqi-
po 0 Comision de gobierno. Las sesiones del Pleno del Avuntamienio
son publicas,

Tambidn ticne el Pleno Municipal la facultad de desomir al Alcal-
de aprobando una “mocion de censura constructiva®, es decir uny
mocién que incluya el nombre del candidato para ocupar Ta Alcaldia,
Estas mociones de censura son poco frecuentes, porque las miyorias
stielen ser estables, pero se han presentado en diversos lugares, con
¢xitor en una ocasion en La propia capital de Espana,

La mocion de censura ha de ser presentada y aprobada por Brma-
vorfa absoluta de los Concejales, y st aprobacion reguiere mayori
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absoluta, Los firmantes de una mocion de censura no pueden volver a
presentar otra durante ¢l resto de su mandato. (Se trata del mismo
procedimiento disefado en Ta Constitucion para la mocion de censura
al Presidente del Gobierno: la censura constructiva, es decir, con can-
didato, de la Ley Fundamental de la Alemania de Bonn),

Las Corporaciones municipales tienen unas amplias competencias
y responsabilidades cuya gestion corresponde principalmente al Al-
cillde s fos Concejates Delegados suyos, Deben regirse por fa fegis-
bcion general de Régimen local y por la ley de Haciendas focates. asi
como por numerosas disposiciones de caracter reglamentario, que
atienden tanto al buen funcionamiento de los servicios como i i se-
gunidad juridica de Tos ciudadanos. Determinados acuerdos munici-
pales estan sometidos a fa autorizacisn y el control de instancias polti-
ticas superiores. Tal cosa ocurre con los planes urbanisticos. que han
de ser remitidos a la awtoridad correspondiente de la Comunidad Au-
lonoma o, en su caso, del Estado. Si bien. para agtlizar el procedi-
miento, se ha establecido la norma del silencio positivo: es decir. que
sEen un plazo determinado no hay respuesta del OTEANESIO superior
seentiende gue ésta es afirmativa o de conformidad,

A sus tunciones propias de gobierno vy administracion local, que
son una especie de version actualizada v modernizada de las (ue i
estaban detalladus en la Constitucion de 1812 (cf. suprat se unen las
que consisten en laaplicacidn y desarrollo de fas leyes venerales del
pais o de la Comunidad Autdnoma: por cjemplo, las leves de wdfice.
los servicios comunttarios y Ios servicios a las personas. Hay, por
eiemplo. servicios por tos que los municipios perciben tasas, pero
que son de prestacion obligatoria, como el alcantani!ladoe v ola recoyi-
da de basuras.

Para atender a los numerosos servicios obligatorios ¥ opolestalivos
que han de prestar en sus poblaciones, Jos Avuntamicnios necestan
disponer de unos elevados presupuestos de gastos.

Hay un presupucsto de Gastos Ordinarios de Ia gesticn de la ciu-
dad. que comprende. entre otros muchos, los de personal, Policia
Municipal, alumbrado. homberos, ete. Existen también los de Jas
Lmpresas Publicas municipales, que atienden a determinados servie
cios fdesde el transporte urbano hasta la limpieza, ele.. con oran vi-
riedad de casos. segiin la politica que establezea ol Ayuntamieniol, y
que. conforme i los principios de contabilidad generalimente acepla-
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das, han de infegrarse enoun Presupuesto municipal consolidado.
fewadmente se hy de atender o transferencias a entidudes del nids di-
verso génere. En fing las Corporacianes municipales han de realizar
mbidn imversiones, hics con cargo a fondos propios, bien acudiendo
al endeadamicnto. Han de atender, ademds, a fa carga Hnancicra ve-
sultanie del endeudamients, que no ha de superar of veinticineo por
ciento del Presupuesto Ordinario.

Los recursos municipales proceden principalmente de las transte-
rencias del Estado, de fos Impuestos Tocales, de Jas tasas de servicios
v del rendimiento de bienes propios. nuis los que provienen de s
operaciones de endeudamicnto que tienen las imitaciones apuntadas,
Hace falw antorizacion del Gobierno o de Ta Comunidad Autonoma
cuando el endeudamiento rebasa el 25% y Ta del Gobierno, en tade
ciso, cuande se trate de endeudamiento exterior o de la emision de
honos v obligaciones municipales o avaladas por el municipio,

E1 capituio principal de estos ingresos es el de las ranslerenciids
det Extado, que representan entre el cuarenta y el cincuenta por cien-
o de Tos recursos municipales, salvo en los contados casos en que ¢l
patrimonio municipal, o de bienes propios, es muy grande.

Los impuestos locales o pueden Imcrementarse Con reeargos so-
bre los impuestos estatales, septin repetidus sentencias del Tribunal
Constitucional, salvo que una ley o autorizara seialando unos Timi-

s,

Diputaciones de régimen comun

Se entiende por Diputaciones de régimen comin Las reinta v ocho
peninsutares que no constituyen Comunidad Autdnoma uniprovineiud
ni pertenecen al Pats Vasco,

Como va se ha indicado antes, varias de las funciones gue en otra
época cjereian estas Corporaciones han sido asumidas por el estado o
por Tas Comunidades Auténomas: fas sanitarias, de asistencia social,
de educacion. ele. Sus responsabilidades actuales tienden a concen-
rarse en las tarcas de establecer v fomentar la cooperacion entre los
municipios —sobre todo los rurales— y en fa comarcalizacion de oy
servicios, Tambicn son compelencia suva muchas de fas obras pribli-
cas de ambito provineial,




Las Diputaciones establecen sus Presupuestos en Jas mismas con-
diciones gue fos Ayuntamientos. Los ingresos provienen de las trans-
ferencias del Estado en proporcian mayor que en el caso de los Ayvun-
tamientos. Owo capitulo importanie os el recargo sobre b hmpuesto
deActividades Feondmicas, gue no pucde exceeder del cunrenta por
clento de Jas cuotas minimas. 1o cual representa una cantidad cierta-
mente exigl,

Pero Tas Diputaciones realizan importantes servicios. particulae-
mente en relacion con los municipios pequenos a los gue prestan una
ayuda inapreciable.

Ex previsible que la progresiva mmplantacion de fas Comunidades
Autonsmas miroduzea un principio de diversidad en fas [unciones de
las Diputaciones en unos tugares yen olros. Pero ese pertenece al or-
den de fas hipotesis y de fas conjeturas,

Comentario final

Al citbo de catoree anos de fencionamiento ¥ de cualro procesos
electorales, el sistemu democritico de Ta Administracion Local SRS
fnola ha de ser considerado como aceptuble v aceptado. Sirve par re-
Hejur fos cambios de Ta opinion de los cludadanos, partidos v electo-
res. v e opinion piiblica en general se ha habituado a ¢,

En no pocos Ayuntamientos se ha producido de una eleccidn i
otraun cambio de mayorias y, por tanto, de partido o coalicion de go-
bierno. Madrid ha tenido Alcaldes de tres partidos distintos. asf como
San Sebastidn v Valencia v Sevilla de dos. En no pocas Tocalidades
s tambicn ha funcionado Ta aliernancia,

Seobserva un procese de mutua influencia entie 1os resultados de
fas elecaiones generales v los de las focales. La gran ventaja que lo-
graron los socialistas en las municipales de 1979, HUACTAS & SUS paclos
con los comunistas. les ayudd grandemente en fa espectacular viclo-
i de los comicios generales del 82, Los Ayunlamientos socialistas
dieron muchos votos al PSOE en esa oportunidad. En 1991 sucedio
lo contrarion el retroceso socilista en las generales del 89 contribuya
asu pérdida de posiciones de poder municipal en fugares como Ma-
drid. Sevilla, Valencia v otros en las cleceiones de 199
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Laidentificacion del Ayuntamiento con s Dgura del Alcalde. que
es una consecuencia del presidencialismo municipal establecido por
L leyes, ha dade una dimension humana al poder municipal y 1o ha
avercado al ciudadano corriente.

La personificacion del poder y de hurepresentacion en las colecti-
vidades homanas es un rasgo muy caracteristico de este fnal det si-
clo XX, Algo tienen que ver con ello fa constante presenciay la -
mediata accion sobre ta opimion pablica de unos “mass-media™, que
tienden a buscar en cada escena de fa politica o de fa vida un protago-
nista individual en torno al caal centrar informacion ¢ imdgenes.

Su versidn en el campo de o politica es este “presidencialismo™
cuyas mids significativas expresiones en Espaia son los poderes del
Presidente de! Goblermo v los de fos Adcaldes

Por ditimo habria que sefalar fa coherencia del sistena institucio-
nab del pais, que se manifiesta en el paralelismo de estructuras y fun-
cionamiento entre el Gobierno dei Estado v el de Tos municipios,

Bl Pleno municipal se pwrece a un Parlamento y bene anddogas Lu-
reas: tos Delevados del Alcalde son como fos Ministros, y el Primer
Edil. dentro de su dmbito, viene o ser algo parecido al Presidente del
Gobierno, o en sis atribuciones como en la mecinica provists pa-
rasuosustitueion en caso de pérdida de confianza del Pleno munici-
pal: f amada mocidn de censura constructiva o con propuesta de
cundidato.




